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AVIZ
referitor la propunerea legislativa cu privire la activititile
de lansare si operare a obiectelor spatiale

Analizdnd propunerea legislativa cu privire la activititile de
lansare si operare a obiectelor spatiale, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B450 din 25.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
activitatile de lansare si operare a obiectelor spatiale in scopul credrii
cadrului juridic care sd asigure organizarea si desfasurarea acestor
activitati, responsabilitatile asumate in eventualitatea prabusirii unui
obiect spatial, statudnd totodatd si terminologia de specialitate in
domeniu.

Potrivit Expunerii de motive elaborarea proiectului este
determinatd de necesitatea instituirii cadrului juridic care sd asigure,
pe de o parte, apropierea Roméniei de nivelul de dezvoltare in
domeniu de statele Uniunii Europene care dispun de o industrie in
acest domeniu si de a beneficia de rezultatele cercetérilor din acest
sector de activitate, iar pe de altd parte, si se asigure indeplinirea



angajamentelor din tratatele si acordurile in domeniu la nivel european
la care Romania este parte.

2. Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

3. Intrucat propunerea legislativi afecteazi bugetul de stat, sunt
aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaniei, republicatd, precum si ale art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, in aplicarea prevederilor art.74 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, si art.5 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
expresia ,,Propunere legislativd”, trebuie inlocuitd cu termenul
. Lege”.

2. La Capitolul 1, pentru respectarea terminologiei art.49 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicata, titlul acestuia ,,Prevederi generale”,
trebuie inlocuit cu ,,Dispozitii generale”.

Totodatd, potrivit exigentelor de tehnica legislativd, numarul
Capitolului I, Tmpreund cu titlul care ii apartine, astfel cum a fost
propus pentru reformulare, trebuie pozitionate la mijlocul paginii,
astfel:

,,Capitolul I
Dispozitii generale”

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru celelalte
capitole ale proiectului.

3. La art.1, structurat in doud alineate, in aplicarea prevederilor
art.46 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cirora alineatele trebuie numerotate cu
cifre arabe cuprinse in paranteze, este necesard inlocuirea semnului
,,1.1.”, cu semnul ,,(1)” care constituie alin.(1) al art.1 si a semnului
,,1.2.”, cu semnul ,,(2)” care constituie alin.(2) al art.1.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru art.3,
art.4, art.6, art.7, art.8, art.9, art.10, art.12, art.13, art.15, art.16, art.17
si art.18, unde punctele subsumate acestora trebuie inlocuite in cu
cifre arabe cuprinse Intre paranteze, in ordine crescitoare,



corespunzitor numirului de alineate ale fiecdruia dintre aceste
articole.

La alin.(1), astfel cum a fost propus pentru identificare, pentru a
se preciza mai bine obiectul reglementarii, sugerdm reformularea,
astfel:

(1) - Prezenta lege reglementeazi activititile de lansare
si operare a obiectelor spatiale, organizate si desfasurate de citre
autorititile abilitate, in zonele aflate sub jurisdictia si controlul
statului roman sau cu ajutorul instalatiilor detinute de statul romén ori
care se afld sub controlul sau jurisdictia statului roméan”.

La alin.(2), astfel cum a fost propus pentru identificare, textul
trebuie reviazut avand in vedere art.11 din Constitutie, republicata, cu
privire la indeplinirea obligatiilor ce revin statului romén privind
tratatele la care este parte.

4. La partea introductiva a art.2, intrucit textul contine atat
definirea unor termeni, cit si a unor expresii, pentru respectarea
caracterului unitar in redactarea actelor normative, trebuie reformulat,
astfel:

LArt.2, - In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile
de mai jos au urméitoarele semnificatii:”.

Totodatd, in aplicarea prevederilor art.47 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit cdrora enumerdrile prezentate distinct $i subsumate unui
articol sau alineat se identificd prin utilizare literelor alfabetului 1 nu
prin alte semne grafice, identificarile cu cifre ,,2.1. ..... 2.9” trebuie
inlocuite prin litere ,,a) - i)”, termenii si expresiile din debut redate cu
initiald micd, acolo unde este cazul, iar acestea sd fie delimitate prin
liniuta de partile lor explicative, dupd urmétorul exemplu:

,,a) obiect spatial - orice obiect lansat sau care urmeaza sa
fie lansat ...;”.

La pct.2.1, devenit lit.a), partea explicativd a expresiei ,,obiect
spatial”, pentru rigoarea exprimarii, sugerdm inlocuirea sintagmei
nincluzandu-se aici si materialele care intrd in componenta acestui
obiect;”, cu sintagma ,,inclusiv parti componente ale acestui obiect;”

La pct.2.2, devenit lit.b), sugerdm reformularea textului, astfel:

,,0) operator - persoana care indeplineste activitatile
reglementate prin prezenta lege, independent sau In colaborare cu



alte persoane fizice sau juridice, si asigurd controlul efectiv al
obiectului spatial”.

Referitor la teza a doua a textului, semnaldm ca aceasta excede
scopului vizat, fiind si confuza, intrucét o activitate nu poate fi subiect
al unui contract.

La pect.2.3, devenit lit.c), pentru concizie §i claritate, propunem
reformularea textului, astfel:

,,¢) control efectiv - toate formele de control si
supraveghere necesare implementérii activititilor de lansare, a
operatiunilor de zbor si ghidare a unuia sau a mai multor obiecte
spatiale;”

La pct2.4, devenit lit.d), textul trebuie revizut in sensul
circumstantierii persoanei vizate, intrucit astfel cum e formulat textul,
orice salariat sau lucrdtor poate fi producétor.

La pct.2.5, devenit lit.e), pentru estetica redactarii, propunem
reamenajarea textului astfel:

,,€) operatiuni de lansare si ghidare - orice operatiune
privind lansarea, ghidarea, zborul, controlul, corectia orbitei sau a
traiectoriei acestuia;”

La pct.2.6, devenit lit.f), textul trebuie revidzut in sensul
circumstantierii cu mai multa rigoare a autoritatii vizate.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii legislative, unde termenul ,,minister”, trebuie
inlocuit iIn mod corespunzétor.

La pet 2.7, devenit lit.g), avand in vedere actul normativ la care
se face referire, pentru redarea corectd a titlului acestuia, sugeram
reformularea astfel:

,,g) Tratat privind spatiul cosmic - Tratatul cu privire la
principiile care guverneazi activitatea statelor in explorarea si
folosirea spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte corpuri
ceresti, semnat de Romania la data de 27 ianuarie 1967, si ratificat
prin Decretul nr.74/1968.”

La pct.2.8, devenit lit.h), sugerdam reamenajarea textului astfel:

,,h) statul lansator - statul care lanseaza sau urmeaza si
lanseze un obiect spatial ori statul de pe teritoriul caruia se lanseaza
sau urmeaza sa se lanseze un obiect spatial;”

La pct.2.9, devenit lit.i), recomanddm reamenajarea textului
astfel:



1) prejudiciu - pierderea de vieti omenesti, vitaimarea
integrititii corporale si/sau a sanatitii persoanelor, afectarea sub
orice forma a statului romén, a persoanclor fizice, cetiteni roméani
sau stridini, a persoanelor juridice romine sau straine, precum $i a
organizatiilor interguvernamentale internationale”.

5. La Capitolul II, pentru corelare cu prevederile din titlul
proiectului, sugeram reformularea titlului, astfel:

,Autorizarea si supravegherea activitatilor privind
obiectele spatiale”.

6. La art.3, in textul identificat initial prin ,3.1.”, devenit
potrivit observatiei de la pct.3 alineat al art.3 (nemarcat, fiind un
singur alineat), sugeram inlocuirea sintagmei ,,doreste sa intreprinda”,
nespecificd limbajului juridic, prin sintagma ,,initiaza activitati”.

Totodatd, cuvantul ,prevederi” din finalul textului, trebuie
inlocuit prin ,,cerinte”, mai adecvat in context.

Textele de la acest articol identificate in propunerea legislativa
prin ,,3.2.”, respectiv ,,3.3.”, intrucét sunt enumerari in cadrul art.3,
trebuie identificate prin lit.a), respectiv lit.b).

La lit.a), din considerente de tehnicd legislativd, formula de
debut ,, Autorizatia este acordatd de reguld operatorului care aplica
cerere” trebuie inlocuitd cu formula ,,Autorizatia se acordd de regula
persoanei care formuleaza cererea”.

La lit.b), sugeram imbundtatirea textului, sens in care propunem
reformularea acestuia, astfel:

LActivititile trebuie desfasurate cu respectarea obligatiilor
ce revin statului roman potrivit Tratatului privind Spatiul Cosmic si a
altor tratate la care Romania este parte”.

7. La art.4 alin.(1), pentru concizia §i imperativitatea normei,
sugeram inlocuirea sintagmei de debut ,,Guvernul poate determina™ cu
sintagma ,,Guvernul stabileste”.

La alin.(2), pentru o exprimare adecvatd, sintagma ,,anumite
conditii” din primul rand trebuie inlocuitd cu sintagma ,anumite
cerinte”.

Totodatd, semnalam ca in teza a doua a acestui alineat trebuie
revazuta sintagma ,,... poate impune” din debutul randului 1, intrucat
se incalcd principiul libertatii contractuale.

La Capitolul 111, avand in vedere obiectul de reglementare vizat,
sugerdm reformularea titlului acestuia, astfel:
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,Procedura de autorizare, suspendarea sau retragerea
autorizatiei”.

8. La art.6 alin.(1), pentru rigoare in exprimare, sintagma
ofransmisa de catre operator” din rdndul 1, trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,transmisa in scris de operator”, iar sintagma ,,in scris” din
randul 2 trebuie eliminatd din text ca inutila, intrucat procedura
inregistrarii si confirmdrii primirii cererii de citre institutia vizata, este
o procedurad uzuala.

La alin.(2), intrucat o cerere nu poate si cuprinda toate datele,
studiile i informatiile vizate, sugeram reformularea textului
dispozitiv, astfel:

,La cererea prevazutd la alin.(1) se atageaza urmdtoarele
informatii, date si studii”.

Avand 1n vedere observatia noastrd de la pct.I1/3, enumerarile de
la acest alineat trebuie identificate prin literele alfabetului.

La enumerarea de la pct.3, devenit lit.e), semnalam ca trimiterea
la art.8 pct.2 este gresitd, intrucat astfel de studii fac obiectul art.7
pct.7.1, 7.2., 7.4. si 7.5., conform identificarilor din propunerea
legislativa.

Ca urmare, pct.5 al acestui alineat, devenit lit.e), trebuie
reformulat, astfel:

,,€) Studiile de impact asupra mediului prevazute la art.7”.

La alin.(3), respectiv pct.6.3. in propunerea legislativa, formula
,worice alte informatii solicitate de prevederile legale™ trebuie Inlocuita
ca improprie, cu formula ,orice alte informatii prevazute de legea
aplicabila in cazuri exceptionale”.

La alin.(4), respectiv pct.6.4. in propunerea legislativa, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,poate fi considerat o baza reald de respingere”
nespecificid limbajului juridic, cu sintagma ,,poate constitui temei de
respingere”.

La alin.(5), respectiv pct.6.5 in propunerea legislativa, expresia
marticolul 7.2., respectiv articolul 7.9., trebuie Tnlocuitd in mod
corespunzitor, potrivit observatiei noastre de la pct.I1/3 prin ,,alin.(2)”,
respectiv alin.(9).

La alin.(6), respectiv pct.6.6. in propunerea legislativa,
recomandam Inlocuirea sintagmei ,,expertilor desemnati pe criterii
tehnice/economice si legale” ca improprie in context, cu sintagma
,,unor experti pe criterii de competenta”.
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In teza a doua a acestui alineat, sintagma de debut ,,Angajatii
administrativi” trebuiec revdzutd in sensul circumstantierii cu mai
multa rigoare a acestora.

9. La art.7 alin.(2), respectiv pct.7.2. in propunerea legislativa,
pentru o formulare juridicd, sintagma de debut ,,Un studiu initial va fi
realizat” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Studiul initial se realizeazd”, la
alin.(4) sintagma ,,Un studiu intermediar va fi realizat™ trebuie inlocuitad
cu sintagma ,,Studiul intermediar se realizeazd”, iar la alin.(5) ,,Un
studiu final poate fi” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Studiul final poate
fi”.

La alin.(6), pentru o trimitere corectd, sintagma ,,mentionate la
articolele 7.4. si 7.5. trebuie inlocuitd cu sintagma ,previzute la
alin.(4) si (5). Observatia este valabild In mod corespunzitor si pentru
alin.(7) si alin.(8).

La alin.(9), respectiv pct.7.9. in propunerea legislativa, sugeram
initiatorului sd analizeze necesitatea prezentdrii acordului autoritafii
competente in domeniul nuclear.

10. La art.8 alin.(2), respectiv pct.8.2. in propunerea legislativa,
sugeram 1inlocuirea sintagmei ,informatii aditionale” cu sintagma
,,informatii suplimentare” mai adecvata contextului.

La art9 alin.(3), pct.9.3. in propunerea legislativa, pentru
claritate trebuie precizat cine sunt ,,angajati administrativi”.

La alin.(4), pct.9.4. in propunerea legislativa, pentru o exprimare
juridica, formula de debut ,In eventualitatea in care operatorul refuza
sa acorde”, nespecificd limbajului juridic, trebuie Inlocuitd cu formula
,,Dacd operatorul refuza”.

11. La art.10, enumerdrile alin.(1), pct.10.1. in propunerea
legislativa, trebuie identificate prin litere, respectiv lit.a) — c).

La lit.a), pct.l1 in propunerea legislativd, pentru o exprimare
concisd sintagma de debut ,,Atunci cind” trebuie inlocuiti prin
,,Cand”. Observatie valabila si pentru alin.(2).

Totodatd, pentru rigoare normativd, sintagma ,atasate
autorizatiei” trebuie Iinlocuitd cu sintagma ,in temeiul carora
autorizatia a fost emisd”, iar la lit.b) sintagma ,,incdlcare a unei
prevederi legale” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,incalcare a legii”.

La lit.c), sugeram redactarea mai concisa a textului, astfel:

,,Cand este pusd in pericol, ordinea publicd, siguranta si
sanitatea cetdtenilor sau proprietatea”.
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La alin.(2), pct.10.2. in propunerea legislativd, sugeram
reformularea mai concisa a primei teze, astfel:

,,Cand (...) decide suspendarea sau retragerea autorizatiei,
in situatiile previzute la lit.b) si c), operatorul trebuie notificat pentru
a-si prezenta si sustine punctul sdu de vedere”.

Referitor la teza a doua a acestui alineat, semnalam ca textul
trebuie revazut pe fond, intrucit in cazuri de urgentd, cazuri limitd,
operatorul nu numai ci trebuie informat de suspendarea, respectiv
retragerea autorizatiei, dar acesta trebuie somat sd inceteze orice
activitate specifica si sa intreprindd masurile specifice pentru o astfel
de situatiei.

La alin.(3), pct.10.3. in propunerea legislativa, textul trebuie
reformulat cu mai multd concizie. Sugeram reformularea acestuia,
astfel:

,,Daca (...) hotaraste retragerea sau suspendarea autorizatiei
in temeiul prevederii de la alin.(1) (...) poate aproba, la cererea
operatorului, masuri provizorii de management, pentru a permite
acestuia sa-gi indeplineascd obligatiile contractuale. Cererea trebuie
formulatd imediat dupa primirea notificarii suspendérii sau retragerii
autorizatiei”.

12. La art.11, din considerente de tehnica legislativd, sintagma
,,vor fi publicate” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se publica”.

13. La art.12 alin.(1), pentru realizarea acordului gramatical si
pentru o formulare adecvata, sintagma ,,va avea controlul” din randul
2 trebuie inlocuitd prin sintagma ,,preiau controlul”, iar formula finala
,hu trebuie facutd fard autorizare din partea ministerului” trebuie
inlocuitd cu formula ,,este interzisa fard autorizarea (...)".

La alin.(2), pentru claritate si concizie, sintagma de debut ,,are
aplicatie pentru o astfel de autorizare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,Cererea de transfer”.

14. La titlul Capitolului VI, expresia ,,in eventualitatea”
nespecifica stilului normativ, trebuie inlocuita cu expresia ,,in cazul”.

15. La art.13 alin.(2), enumerarile trebuie indentificate prin
litere, respectiv lit.a), lit.b).

La lit.a), cuvantul ,,mentionat” din randul 1 trebuie inlocuit prin
nprevazut”, iar la lit.b), cuvantul ,detaliat” trebuie Inlocuit tot prin
,prevazut”.



Totodata, la lit.b), fraza a doua referitoare la posibilitatea (...) de
a desemna experti, trebuie eliminata ca lipsitd de relevanta juridica.

La alin.(3), pentru unitate terminologicd, sintagma ,,suma
determinatd” din finalul rdndului 1 trebuie inlocuitd cu sintagma
,,paguba stabilitd”. Observatie valabild In mod corespunzdtor i pentru
alin.(5).

Totodatd, semnaldm ci trebuie revdzutd ultima tezd a acestui
alineat, intrucét este confuza.

16. La art.15 alin.(1), pentru claritatea normei trebuie
circumstantiate ,,autoritétile competente” vizate.

La alin.(2), textul trebuie revdzut avand in vedere cd nu numai
societatea civild trebuie protejata.

Referitor la art.16, art.17 si art.18, semnaldm ca acestea cuprind
norme pe fondul reglementdrii care potrivit normelor de tehnica
legislativd, nu se amplaseaza in capitolul privind dispozitii finale.

Normele de la art.17 cu privire la sanctiuni trebuie reformulate
cu mai multa rigoare juridica, potrivit uzantei de redactare a acestora.

Referitor la art.19, semnaldm cad norma contravine art.78 din
Constitutia Romaniei, republicata.
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